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Резюме: Настоящият доклад разглежда същността и особеностите на професионалното обучение като ключов елемент от развитието на човешкия капитал и повишаването на конкурентоспособността на работната сила. Анализирани са основните теоретични концепции, свързани с професионалното обучение, включително теорията за човешкия капитал, компетентностният подход и концепцията за учене през целия живот. Разгледани са формите на професионално обучение, неговите основни характеристики и ролята му за придобиване, актуализиране и развитие на професионални знания, умения и компетентности. Специално внимание е отделено на влиянието на дигитализацията, технологичните промени и сътрудничеството между образователните институции, работодателите и публичния сектор върху качеството и ефективността на обучението. Направен е извод, че професионалното обучение е стратегически инструмент за подобряване на пригодността за заетост, намаляване на квалификационните несъответствия и осигуряване на устойчиво социално-икономическо развитие в условията на динамично променящ се пазар на труда.

Ключови думи: професионално обучение, човешки капитал, компетентности

Abstract: This report examines the nature and characteristics of vocational training as a key element of human capital development and increasing the competitiveness of the workforce. The main theoretical concepts related to vocational training are analyzed, including the human capital theory, the competency-based approach and the concept of lifelong learning. The forms of vocational training, its main characteristics and its role in acquiring, updating and developing professional knowledge, skills and competences are examined. Special attention is paid to the impact of digitalization, technological changes and cooperation between educational institutions, employers and the public sector on the quality and effectiveness of training. It is concluded that vocational training is a strategic tool for improving employability, reducing qualification mismatches and ensuring sustainable socio-economic development in the conditions of a dynamically changing labour market.
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Въведение 
Динамичните изменения на пазара на труда, технологичната трансформация на икономиката и нарастващите изисквания към знанията и уменията на работната сила поставят професионалното обучение сред основните инструменти за развитие на човешкия капитал. Неговото значение надхвърля първоначалното придобиване на професионална квалификация и все по-тясно се свързва с възможностите за актуализиране и надграждане на компетентностите, професионална мобилност и адаптиране към променящото се търсене на труд. В теоретичен аспект тази роля може да бъде обяснена чрез концепцията за човешкия капитал, според която образованието и обучението представляват инвестиции, способни да увеличават знанията, уменията, производителността и потенциалните икономически резултати на индивида [1].
В условията на ускорена дигитализация, автоматизация, зелен преход и демографски изменения професионалното обучение придобива особено значение и като елемент на ученето през целия живот. Съвременната система трябва да осигурява не само професионална подготовка за навлизане на пазара на труда, но и възможности за последващо повишаване и промяна на квалификацията. В този контекст европейската политика разглежда професионалното образование и обучение като инструмент за подпомагане на пригодността за заетост, адаптацията към структурните промени и развитието на умения, съответстващи на потребностите на икономиката [3].
В Република България професионалното обучение функционира в нормативно и институционално регламентирана система, която през последните години преминава през съществени промени. Реформата на Закона за професионалното образование и обучение от 2024 г. е последвана от разработване на нови рамкови програми, промени в механизмите за осигуряване на качеството и актуализиране на нормативната база за валидиране на професионални знания, умения и компетентности [3]. Новият Списък на професиите за професионално образование и обучение – СППОО-2024, утвърден със Заповед № РД09-2230/09.08.2024 г. на министъра на образованието и науката, се прилага от 1 януари 2026 г. за обучението на лица, навършили 16 години [9]. Това развитие показва стремеж към по-гъвкава квалификационна система и по-тясно съответствие между резултатите от обучението и потребностите на пазара на труда.
В този контекст целта на настоящия доклад е да се изследват същността, основните характеристики и специфичните особености на професионалното обучение в Република България и да се оцени неговото значение за развитието на човешкия капитал и адаптивността на работната сила. За постигането на тази цел се прилагат методите на теоретичния анализ и синтез, сравнителния и нормативния анализ и системния подход. Особено внимание се отделя на взаимодействието между професионалното обучение, компетентностния подход, ученето през целия живот и променящите се потребности на пазара на труда.

1. Теоретични основи и същност на професионалното обучение.
Професионалното обучение представлява съществен компонент на съвременната система за развитие на човешките ресурси и един от основните механизми за формиране, актуализиране и надграждане на знанията, уменията и компетентностите, необходими за успешна професионална реализация. Неговата икономическа и социална значимост произтича от непосредствената връзка между квалификационните характеристики на работната сила, производителността на труда, пригодността за заетост и способността на икономиката да се адаптира към структурни и технологични изменения. Професионалното обучение поради това не следва да бъде разглеждано единствено като процес на придобиване на конкретна професия, а като динамичен механизъм за развитие на човешкия потенциал през различните етапи на професионалния живот.
Основна теоретична предпоставка за обяснение на икономическата роля на професионалното обучение предоставя теорията за човешкия капитал. В нейната рамка знанията, уменията и професионалната подготовка се разглеждат като форма на капитал, чието натрупване изисква инвестиции и може да създава бъдещи икономически ползи. Бекер анализира образованието и обучението на работното място като основни форми на инвестиции в човешки капитал и ги свързва с производителността, доходите, заетостта и професионалното развитие [1]. От тази гледна точка професионалното обучение представлява инвестиционен процес, при който направените разходи на време и ресурси се оправдават от очакваното повишаване на производителността и бъдещата икономическа възвръщаемост.
Съществен елемент в концепцията на Бекер е разграничението между общо и специфично обучение. Общото обучение формира знания и умения, които могат да бъдат използвани при различни работодатели, докато специфичното обучение увеличава производителността преимуществено в рамките на конкретното предприятие или производствен процес [1]. Това разграничение има важно практическо значение, тъй като обяснява различните стимули на работниците и работодателите за инвестиране в професионално развитие. В условията на ускорени технологични промени границата между двата вида компетентности става по-динамична, а способността за усвояване на нови знания постепенно се превръща в самостоятелно конкурентно предимство.
Второ важно теоретично направление е компетентностният подход. При него фокусът се измества от продължителността и формалното съдържание на обучението към резултатите, които обучаваният действително може да демонстрира след неговото приключване. Професионалната подготовка следователно трябва да бъде ориентирана не само към усвояване на теоретични знания, а към тяхното интегриране с практически умения, способност за решаване на професионални проблеми, самостоятелност, отговорност и адаптация към конкретна работна среда. Подобен подход създава по-пряка връзка между образователния процес и реалните изисквания на професионалната дейност.
Компетентностната ориентация променя и разбирането за качеството на професионалното обучение. Качеството не може да се измерва единствено чрез изпълнението на учебна програма или броя проведени учебни часове. Съществен критерий стават постигнатите резултати от ученето и тяхната приложимост в професионална среда. Това предполага ясно определяне на очакваните знания, умения и компетентности, подходящи механизми за тяхното оценяване и постоянна актуализация на съдържанието спрямо измененията в технологиите и организацията на труда.
Третата концептуална основа е ученето през целия живот. Тя преодолява традиционния линеен модел, при който образованието е концентрирано в началния период от живота, след което придобитата квалификация се използва относително непроменена през цялата професионална кариера. Съвременната икономическа среда прави подобен модел все по-трудно приложим. Cedefop определя продължаващото образование и обучение като формално или неформално учене след първоначалното образование или след навлизането в професионалния живот, насочено към актуализиране и подобряване на знанията и компетентностите, придобиване на нови умения за професионална промяна и подпомагане на личностното и професионалното развитие [2].
Оттук произтича разграничението между първоначално и продължаващо професионално обучение. Първоначалното обучение създава квалификационната основа за навлизане в определена професионална област, докато продължаващото обучение осигурява адаптацията на вече икономически активните лица. Втората функция придобива нарастващо значение поради необходимостта от повишаване на квалификацията (upskilling) и преквалификация (reskilling). Професионалното обучение по този начин се превръща в постоянен елемент на трудовия жизнен цикъл, а не в еднократен етап, предхождащ заетостта.
Европейската концепция за професионално образование и обучение допълнително подчертава тази динамична функция. Препоръката на Съвета на Европейския съюз от 24 ноември 2020 г. поставя като стратегическа цел системите за професионално образование и обучение да предоставят на младите хора и възрастните знания, умения и компетентности, позволяващи им да се реализират в променящия се трудов пазар и да участват успешно в цифровия и зеления преход [4]. Документът поставя акцент върху гъвкавостта на професионалното образование и обучение, ученето в реална работна среда, стажуването и усъвършенстването на системите за осигуряване на качеството.
Същността на професионалното обучение следователно се проявява в няколко взаимосвързани функции. Неговата квалификационна функция осигурява професионални знания и практически умения; адаптивната функция подпомага приспособяването към технологичните и организационните изменения; икономическата функция е свързана с производителността и конкурентоспособността; социалната функция улеснява достъпа до заетост и професионалната мобилност; а функцията по непрекъснато развитие на компетентностите свързва професионалната подготовка с ученето през целия живот.
Следователно професионалното обучение трябва да се разглежда като отворена и динамична система, разположена в пресечната точка между образованието и пазара на труда. Неговата ефективност зависи не само от качеството на учебното съдържание, а и от способността за своевременно идентифициране на потребностите от компетентности, практическата приложимост на придобитите знания и взаимодействието между обучаващите институции, работодателите, държавата и обучаваните лица. В условията на дигитализация, автоматизация и ускорено обновяване на професионалните изисквания стратегическата задача на професионалното обучение все повече се измества от подготовката за конкретно работно място към формирането на способност за устойчива професионална адаптация, непрекъснато учене и развитие на човешкия капитал.

2. Организация и особености на професионалното обучение в Република България.
Професионалното обучение в Република България представлява нормативно регламентирана система за придобиване, актуализиране и надграждане на професионални знания, умения и компетентности, непосредствено свързана с потребностите на пазара на труда и развитието на човешкия капитал. Основният нормативен акт, който урежда организацията, институциите, управлението и изискванията към професионалното образование и обучение, е Законът за професионалното образование и обучение (ЗПОО), приет през 1999 г. и многократно изменян и допълван. Съществена реформа е извършена през 2024 г., когато със Закона за изменение и допълнение на ЗПОО е въведен модел на по-широкопрофилни професии и е променена структурата на Списъка на професиите за професионално образование и обучение [5,9].
Организационната специфика на българската система произтича от разграничаването между професионално образование и професионално обучение. Професионалното образование съчетава придобиването на общообразователна подготовка с професионална квалификация, докато професионалното обучение е насочено непосредствено към придобиването или развитието на професионална квалификация. За лицата, навършили 16 години, законодателството предвижда различни възможности за начално и продължаващо професионално обучение. Това позволява системата да обслужва както лица без придобита професионална квалификация, така и вече заети или икономически активни лица, които се нуждаят от актуализиране, разширяване или надграждане на своите компетентности [5].
Съществен елемент на организацията е Списъкът на професиите за професионално образование и обучение. СППОО-2024, утвърден със Заповед № РД09-2230/09.08.2024 г. на министъра на образованието и науката, се прилага от 1 януари 2026 г. за професионалното обучение на лица, навършили 16 години, а за учениците, приети в VIII клас – от учебната 2026/2027г. [9]. Новият модел е свързан с преминаване към по-широкопрофилни професии и създава предпоставки за по-гъвкаво структуриране на квалификациите. Това е особено важно в условията на ускорена технологична промяна, при която прекомерно тесните квалификационни профили могат сравнително бързо да загубят съответствие с реалните потребности на работодателите.
Организацията на обучението се конкретизира чрез система от рамкови програми. От 1 януари 2026 г. действат нови рамкови програми А, Б, В, Г, Д и Е. Те регламентират различни траектории за придобиване и развитие на професионална квалификация – от начално професионално обучение до продължаващо обучение за актуализиране или надграждане на вече придобита квалификация [8]. Особено значение има рамкова програма Д, която позволява обучение за достигане на отделни единици резултати от ученето или за придобиване на квалификация по част от професия. Рамкова програма Е, от своя страна, е ориентирана към продължаващото професионално обучение и надграждането на придобита квалификация.	
Въвеждането на единиците резултати от учене (ЕРУ) е важна характеристика на модернизирания модел. Съгласно ЗПОО единицата резултати от учене представлява част от професионална квалификация, съставена от взаимнозависими резултати от учене, която може да бъде самостоятелно оценена или валидирана [5]. От 1 януари 2026 г. центровете за професионално обучение могат да организират обучение за достигане на отделна ЕРУ по рамкови програми Д [7]. Този подход увеличава гъвкавостта на системата, тъй като позволява професионалното развитие да бъде структурирано на по-малки, оценими компоненти, без във всички случаи да е необходимо преминаването през цялостна квалификационна програма.
Качеството и съпоставимостта на професионалната квалификация се гарантират чрез държавните образователни стандарти за придобиване на квалификация по професии. Със Заповед № РД09-4194/01.11.2024 г. е утвърдена нова рамка на държавен образователен стандарт, а със Заповед № РД09-4206/05.11.2024 г. – рамка на национална изпитна програма [6]. През 2025 г. НАПОО разработва проекти на държавни образователни стандарти и национални изпитни програми по 155 професии от СППОО-2024, като сред приоритетите са професиите, свързани със зеления и цифровия преход [6]. По този начин резултатите от ученето се превръщат в основен ориентир при планирането, провеждането и оценяването на професионалната подготовка.
Институционалната структура на професионалното обучение включва Министерството на образованието и науката, Националната агенция за професионално образование и обучение, училища, професионални гимназии, центрове за професионално обучение и други законово определени институции. Особено място заема НАПОО като специализиран орган, свързан с лицензирането и контрола на центровете за професионално обучение и с развитието на стандартите и квалификационната система. Центровете за професионално обучение имат съществено значение за обучението на лица над 16 години, тъй като осигуряват възможности за придобиване и развитие на професионална квалификация извън традиционната училищна среда.
Друга особеност на системата е възможността за **валидиране на професионални знания, умения и компетентности**, придобити чрез неформално обучение или информално учене. Този механизъм има важно значение за лица, които притежават практически професионален опит, но не разполагат със съответния официален документ за квалификация. Валидирането подпомага признаването на реално придобити компетентности, трудовата мобилност и последващото включване в обучение, като по този начин свързва формалната квалификационна система с принципите на ученето през целия живот.
Съвременната организация на професионалното обучение в България следователно се характеризира с постепенно преминаване от относително статичен модел на придобиване на професия към **гъвкава система, ориентирана към резултатите от ученето, модулността и продължаващото развитие на квалификацията**. Реформите от 2024–2026 г. създават нормативни предпоставки за по-бърза адаптация към измененията на пазара на труда, включително чрез широкопрофилни професии, отделни единици резултати от учене и нови рамкови програми. Ефективността на този модел обаче зависи от качеството на обучението, материално-техническата база, квалификацията на преподавателите и най-вече от устойчивото взаимодействие между държавата, обучаващите институции и работодателите. Именно способността на тази система своевременно да преобразува потребностите на икономиката в измерими резултати от ученето е определяща за реалния принос на професионалното обучение към пригодността за заетост и конкурентоспособността на работната сила.
	
3. Съвременни тенденции и развитие на професионалното обучение.
Съвременното професионално обучение се развива в условията на ускорена технологична трансформация, дигитализация, разпространение на изкуствения интелект, зелен преход и динамично изменение на потребностите от квалифицирана работна сила. Тези процеси постепенно променят традиционния модел на професионална подготовка, основан върху придобиването на относително устойчива квалификация, и го насочват към непрекъснато развитие на компетентностите през целия професионален живот. Поради това все по-голямо значение придобиват продължаващото обучение, повишаването на квалификацията (upskilling) и преквалификацията (reskilling), които позволяват на работещите да се адаптират към променящите се професионални изисквания [4].
Една от водещите тенденции е дигитализацията на професионалното обучение. Тя обхваща както усвояването на цифрови компетентности, така и използването на дигитални платформи, виртуални обучителни среди, симулации и смесени форми на обучение. CEDEFOP подчертава необходимостта професионалното образование и обучение да модернизира своята цифрова инфраструктура и учебно съдържание, за да подготвя работната сила за цифровия и зеления преход [3]. Особено значение придобива и изкуственият интелект, който едновременно трансформира професионалните задачи и създава необходимост от нови компетентности. Това предполага професионалното обучение да развива не само специализирани технологични умения, но и базова грамотност за работа с ИИ, аналитично мислене и способност за критична оценка на генерирана информация [3].
Второ съществено направление е **адаптирането на квалификациите към зеления преход**. Развитието на нисковъглеродна и ресурсно ефективна икономика поражда нови професионални дейности и трансформира компетентностите в съществуващите професии. Това налага систематично прогнозиране на потребностите от умения и своевременно включване на зелени компетентности в програмите за професионално обучение [4].
В България тези тенденции намират отражение в модернизирането на професионалното образование и обучение, включително чрез СППОО-2024, ориентацията към резултати от ученето, възможностите за придобиване на отделни единици резултати от учене и новите рамкови програми. Важна тенденция е и повишаването на квалификацията на професионалните преподаватели чрез включване на теми, свързани с цифровата и зелената икономика, Industry 5.0, виртуалната реалност и приложението на изкуствения интелект в обучението [3].
Следователно бъдещото развитие на професионалното обучение е свързано с неговото превръщане в гъвкава, модулна и технологично ориентирана система за учене през целия живот. Нейната ефективност ще зависи от способността за своевременно прогнозиране на необходимите компетентности, бързо актуализиране на учебното съдържание и устойчиво партньорство между обучаващите институции, работодателите и публичния сектор. Именно тази връзка между обучение и реални потребности на икономиката е предпоставка за ограничаване на квалификационните несъответствия и за повишаване на адаптивността на работната сила.

Заключение
Проведеният анализ показва, че професионалното обучение представлява стратегически компонент на системата за развитие на човешкия капитал и важен механизъм за адаптиране на работната сила към динамиката на пазара на труда. Неговата същност все по-малко се ограничава до първоначалното придобиване на професионална квалификация и все по-ясно се свързва с непрекъснатото актуализиране и надграждане на знания, умения и компетентности през целия професионален живот. 
Развитието на професионалното обучение в Република България показва тенденция към по-гъвкава, модулна и ориентирана към резултатите от ученето система. Новият Списък на професиите, рамковите програми, възможностите за придобиване на отделни единици резултати от учене и валидирането на професионални компетентности създават нормативни предпоставки за по-добро съответствие между квалификационната система и потребностите на икономиката.
Същевременно дигитализацията, изкуственият интелект, зеленият преход и технологичното обновяване поставят нови изисквания пред съдържанието и организацията на обучението. Ефективният отговор предполага развитие на upskilling и reskilling, дигитални и зелени компетентности и устойчиво взаимодействие между държавата, обучаващите институции и работодателите.
Проведеният анализ показва, че професионалното обучение представлява стратегически компонент на системата за развитие на човешкия капитал и важен механизъм за адаптиране на работната сила към динамиката на пазара на труда. Неговата същност все по-малко се ограничава до първоначалното придобиване на професионална квалификация и все по-ясно се свързва с непрекъснатото актуализиране и надграждане на знания, умения и компетентности през целия професионален живот.
Развитието на професионалното обучение в Република България показва тенденция към по-гъвкава, модулна и ориентирана към резултатите от ученето система. Новият Списък на професиите, рамковите програми, възможностите за придобиване на отделни единици резултати от учене и валидирането на професионални компетентности създават нормативни предпоставки за по-добро съответствие между квалификационната система и потребностите на икономиката.
Същевременно дигитализацията, изкуственият интелект, зеленият преход и технологичното обновяване поставят нови изисквания пред съдържанието и организацията на обучението. Ефективният отговор предполага развитие на upskilling и reskilling, дигитални и зелени компетентности и устойчиво взаимодействие между държавата, обучаващите институции и работодателите.
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