ФИНАНСОВАТА УЯЗВИМОСТ НА ДОМАКИНСТВАТА КАТО ФАКТОР ЗА ОБЩИНСКАТА УСТОЙЧИВОСТ


Груди Ангелов, Емил Кабаиванов

HOUSEHOLD FINANCIAL VULNERABILITY AS A FACTOR OF MUNICIPAL RESILIENCE

Grudi Angelov, Emil Kabaivanov


Резюме: Докладът анализира финансовата и застрахователната уязвимост на домакинствата като фактор за общинската устойчивост при бедствия. На основата на проучване сред 402 жители на Богдан, Слатина и Каравелово се изследват застрахователната обезпеченост, връзката ѝ с доходите и отражението на ограничената способност за самостоятелно възстановяване върху общинската система.
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Abstract: The paper examines household financial and insurance vulnerability as a factor of municipal resilience to disasters. Based on a survey of 402 residents of Bogdan, Slatina and Karavelovo, it analyses insurance coverage, its relation to income, and the impact of limited self-recovery capacity on municipal support systems.
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Увод
Устойчивостта при бедствия не се изчерпва с институционалната готовност, инфраструктурната защита и своевременната реакция. След приключване на непосредствената спасителна фаза започва възстановяването, при което материалното състояние на домакинствата, собствените финансови ресурси и наличието на застрахователна защита могат да определят продължителността и тежестта на социално-икономическите последици. В този смисъл финансовата устойчивост на домакинството има значение не само за отделния гражданин, а и за местната система, която след бедствие трябва да организира социална, логистична и възстановителна подкрепа.
Рамката от Сендай разглежда устойчивостта като способност за предотвратяване и намаляване на риска, подготовка, реакция и възстановяване, като подчертава икономическите, социалните и институционалните измерения на устойчивостта [1]. Местната устойчивост също се интерпретира като резултат от взаимодействието между различни адаптивни способности, а не единствено като функция на физическата инфраструктура [2]. Тази постановка поставя финансовата способност на домакинствата в пряка връзка с по-широкия капацитет на общността за възстановяване.
В по-широкия контекст на националната сигурност устойчивостта е свързана със способността на държавата да мобилизира и преобразува наличните материални и нематериални ресурси в реални способности. Националната мощ включва не само икономически и военни елементи, но и вътрешна стабилност, обществена сплотеност и организационен капацитет [3]. Стратегията за национална сигурност изпълнява свързваща функция между националните интереси и ресурсите, чрез които държавата ги защитава, което поставя местната и финансовата устойчивост в по-широката система на националните способности [4].
Когато финансовата уязвимост е масово разпространена, индивидуалният недостиг на собствен ресурс може да се трансформира в общински проблем чрез нарастваща потребност от временно настаняване, хранителна и медицинска подкрепа, строителни материали, логистика и извънредно публично финансиране. Следователно финансовата устойчивост е индивидуална по своя носител, но последствията от нейната липса могат да придобият общностен и институционален характер.
Управлението на последствията от бедствията е част от общия капацитет на системата за защита на националната сигурност. Анализът на кризисното управление в Република България откроява необходимостта от постоянна оперативност, устойчиво междуинституционално взаимодействие и достатъчно ресурсно осигуряване [5]. Същевременно демографските и социалните характеристики на населението са съществени за оценката на уязвимостта, защото влияят върху способността на отделните групи да се подготвят, да реагират и да се възстановяват след кризисно въздействие [6].
Целта на доклада е да се анализира финансовата и застрахователната уязвимост на домакинствата като фактор за общинската устойчивост. Емпиричната база е стандартизирано анкетно проучване сред 402 пълнолетни жители на селата Богдан, Слатина и Каравелово - населени места, пряко засегнати от наводнението през септември 2022 г. Резултатите се отнасят до изследваните местни общности и не се генерализират статистически за населението на страната. Анализът е организиран в три направления: застрахователна обезпеченост; влияние на доходите върху финансовата защита; отражение на финансовата уязвимост върху общинския капацитет за възстановяване.
Нормативната рамка обвързва местното управление с превенцията, реакцията и възстановяването. Законът за защита при бедствия възлага на кметовете и общинските органи конкретни функции по организацията на защитата и възстановителните дейности [7], а Законът за местното самоуправление и местната администрация включва защитата при бедствия и общинските финанси сред въпросите от местно значение [8]. Бюджетното планиране и управлението на публичните средства се осъществяват в рамките на Закона за публичните финанси [9], докато застрахователните отношения и механизмите за прехвърляне на риск са уредени в Кодекса за застраховането [10].
1. Застрахователната обезпеченост като индикатор за финансова устойчивост
Практическата готовност на домакинството не се изчерпва с наличието на материални запаси и предварително планирани действия. Съществено значение има способността след бедствие да бъдат възстановени жилището, имуществото, транспортните средства и основните условия за нормален живот. Застрахователната защита не предотвратява бедствието, но може да ограничи икономическите последици и зависимостта от външна помощ.
Емпиричните резултати разкриват висока степен на незастрахованост. 72,8% от анкетираните заявяват, че не разполагат с никакъв вид застраховка. Само 12,8% имат застраховка на недвижимо имущество, 13,8% - застраховка на автомобил, а едва 3,9% - застраховка „Живот“. Медицинските и земеделските застраховки са с минимално разпространение. Тъй като въпросът допуска повече от един отговор, отделните дялове не представляват взаимно изключващи се категории.
Таблица 1 – Застрахователна обезпеченост на анкетираните
	Вид застрахователна защита
	Дял

	Без никаква застраховка
	72,8%

	Застраховка на автомобил
	13,8%

	Застраховка на недвижимо имущество
	12,8%

	Застраховка „Живот“
	3,9%


ИЗТОЧНИК: авторско изследване, Приложение № 2.
Резултатът е особено значим, защото изследваните населени места вече са преживели тежко наводнение, а 97,7% от респондентите възприемат наводненията като основен бъдещ риск. Очертава се несъответствие между високото възприятие за опасност и ограниченото използване на финансови инструменти за защита. Самото преживяване на бедствие и осъзнаването на бъдещия риск не водят автоматично до дългосрочно финансово защитно поведение.
Това несъответствие може да бъде определено като разрив между възприет риск и финансово защитно поведение. При масово разпространение незастраховаността увеличава зависимостта от лични спестявания, близки, дарения и публична помощ и придобива общностно измерение. Социалните мрежи и общественото доверие са важни източници на устойчивост, но не могат напълно да компенсират липсата на материална и финансова защита [11].
2. Доходът като фактор за финансовата уязвимост
Връзката между доходите и застрахователната обезпеченост позволява да се оцени доколко незастраховаността е резултат от икономическа невъзможност и доколко може да се свърже с други фактори. Данните показват ясно изразена концентрация на незастрахованост в най-ниските доходни групи. При личен месечен доход до 320 лв. и от 321 до 510 лв. 100% от респондентите не разполагат с никакъв вид застраховка. При доходи между 511 и 899 лв. този дял е 83,9%, а при 900-1199 лв. - приблизително 69%.
Таблица 2 – Незастраховани респонденти според личния месечен доход
	Личен месечен доход
	Без застраховка

	до 320 лв.
	100%

	321-510 лв.
	100%

	511-899 лв.
	83,9%

	900-1199 лв.
	≈69%

	1200-1499 лв.
	58,2%

	1500-1999 лв.
	65,2%

	2000-2999 лв.
	25,0%


ИЗТОЧНИК: авторско изследване, Приложение № 2.
При най-ниските доходни групи може да се говори за структурна икономическа уязвимост. Когато разполагаемият доход е необходим за текущо потребление, застрахователната премия конкурира непосредствени жизнени разходи и вероятността да бъде възприета като второстепенна се увеличава. Поради това липсата на застраховка в тези групи не може коректно да бъде обяснена единствено с недостатъчна информираност или ниска застрахователна култура.
В по-високите доходни групи данните не показват проста линейна зависимост. При доходи 1200-1499 лв. незастрахованите са 58,2%, при 1500-1999 лв. - 65,2%, докато при 2000-2999 лв. делът спада до 25%. Това предполага наличие и на други обясняващи фактори. Сред възможните са недоверие към застрахователните инструменти, липса на устойчив навик за предварително финансово планиране или очакване, че възстановяването при бедствие е преди всичко публична отговорност. Тези фактори не са измерени пряко в анкетата и следва да бъдат разглеждани като аналитични хипотези, а не като доказани причинни зависимости.
Така се очертава важно разграничение между икономическа уязвимост и дефицит на финансово управление на риска. Първата е обусловена от ограничените ресурси на домакинството, докато вторият може да съществува и при по-висок доход. За общинското планиране това разграничение предполага различни инструменти: предварително идентифициране на социално уязвимите домакинства и информационни мерки за повишаване на финансовата готовност.
3. От финансова уязвимост към натоварване на общинската система
Финансовата уязвимост на домакинството не представлява пряка мярка за административната ефективност на общината. Решението за сключване на застраховка е индивидуално. Управленското значение възниква от натрупването на голям брой домакинства с ограничена способност за самостоятелно възстановяване.
От публичноправна гледна точка общината функционира едновременно като орган на местното самоуправление, администратор на публични ресурси и организатор на услуги и защитни дейности, което предполага съгласуване между нормативни правомощия, човешки ресурси и управленска способност [12]. Подготовката, оценяването и развитието на човешкия ресурс са съществени условия за превръщането на формално възложените функции в реални организационни способности [13].
При мащабно бедствие материалните загуби се превръщат в потребности от временно настаняване, хранителна и медицинска подкрепа, строителни материали, транспорт, социални услуги и финансова помощ. Колкото по-голям е делът на домакинствата без собствен финансов буфер и застрахователно покритие, толкова по-висока е вероятността възстановяването да бъде зависимо от общински, държавни, доброволни и дарителски ресурси. Следователно финансовата уязвимост е релевантна за предварителното ресурсно планиране.
Особено значение за публичното финансово възстановяване има Правилникът за организацията и дейността на Междуведомствената комисия за възстановяване и подпомагане към Министерския съвет, който урежда реда за предоставяне на целеви средства за превантивни, спасителни и неотложни възстановителни дейности [15]. Националната стратегия за намаляване на риска от бедствия 2018–2030 г. допълва тази рамка, като поставя акцент върху намаляването на уязвимостта, повишаването на готовността и бързото възстановяване след бедствия [16].
Устойчивостта може да бъде превърната в практически оценима категория чрез система от измерими показатели, обхващащи социалните, икономическите, институционалните, инфраструктурните и общностните способности [14]. В тази рамка финансовата уязвимост може да бъде включена като отделен диагностичен блок, който прогнозира потенциалната потребност от външна подкрепа след бедствие.
Таблица 3 – Финансова уязвимост и потенциални последствия за общинското възстановяване
	Емпиричен индикатор
	Установена уязвимост
	Управленско значение

	72,8% без застраховка
	Ограничен финансов буфер
	Повишена потребност от публична и дарителска подкрепа

	12,8% със застраховано имущество
	Ниско имуществено покритие
	Риск от продължително възстановяване на жилищния фонд

	100% незастраховани в най-ниските доходни групи
	Комбинирана социална и финансова уязвимост
	Необходимост от целево планиране за най-уязвимите домакинства

	Висок риск + ниска застрахованост
	Разрив между риск и финансово защитно поведение
	Потребност от информация и включване на финансовата готовност в превенцията


ИЗТОЧНИК: авторска систематизация на резултатите от Приложение № 2.
Практическото приложение на подобна рамка предполага към картата на физическите опасности да се добави оценка на социално-икономическата уязвимост, за да се идентифицират предварително територии и групи с най-висока вероятност от продължителна зависимост от външна помощ. Не е необходимо събиране на индивидуални застрахователни договори. Могат да се използват агрегирани индикатори - доход, приблизително имуществено застраховане, концентрация на възрастни и самотно живеещи лица и характеристики на жилищния фонд. OECD също поставя акцент върху интегрирането на социални, икономически и институционални измерения в местното управление на риска [17].
В рамките на общинската устойчивост финансовата уязвимост може да бъде разглеждана чрез последователност от пет елемента: институционална функция - оценка на социално-икономическата уязвимост; граждански индикатор - финансова и застрахователна обезпеченост; емпиричен резултат - висока незастрахованост и зависимост от дохода; дефицит - ограничена способност за самостоятелно възстановяване; управленско значение - предварително планиране на социална, логистична и възстановителна подкрепа.
Заключение
Резултатите показват съществен дефицит на финансова и застрахователна устойчивост в изследваните местни общности. Най-видимият индикатор е високият дял на респондентите без никакъв вид застраховка - 72,8%, съчетан с едва 12,8% застраховани недвижими имоти. Тези стойности придобиват допълнително значение на фона на непосредствения опит от тежко наводнение и високото възприятие за повторен риск.
Установената зависимост от дохода показва, че финансовата уязвимост има отчетлив социално-икономически компонент. Пълната незастрахованост в най-ниските доходни групи и високите стойности при част от по-високите доходи показват, че икономическите ограничения не обясняват изцяло поведението. Това очертава необходимост от допълнително изследване на доверието, информираността и нагласите към финансовите инструменти за защита.
Основният извод е, че финансовата устойчивост на домакинството е индивидуална по своя носител, но при масова финансова уязвимост последствията придобиват общностен и институционален характер. Ограничената способност за самостоятелно възстановяване увеличава потенциалната зависимост от публични и външни ресурси и по този начин се превръща във фактор за общинската устойчивост. Поради това социално-икономическата и финансовата уязвимост следва да бъдат включени в местната оценка на риска и в предварителното планиране на възстановяването.
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Karavelovo, it analyses insurance coverage, its relation to income, and the impact of limited 


self
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recovery capacity on municipal support systems.


 


 


Keywords: municipal resilience, financial vulnerability, insurance, disasters, recovery.


 


 


 


Увод


 


Устойчивостта при бедствия не се изчерпва с институционалната 


готовност, инфраструктурната защита и своевременната реакция. След 


приключване на непосредственат


а спасителна фаза започва 


възстановяването, при което материалното състояние на домакинствата, 


собствените финансови ресурси и наличието на застрахователна защита 


могат да определят продължителността и тежестта на социално


-


икономическите последици. В този 


смисъл финансовата устойчивост на 


домакинството има значение не само за отделния гражданин, а и за местната 


система, която след бедствие трябва да организира социална, логистична и 


възстановителна подкрепа.


 


Рамката от Сендай разглежда устойчивостта като сп


особност за 


предотвратяване и намаляване на риска, подготовка, реакция и 


възстановяване, като подчертава икономическите, социалните и 


институционалните измерения на устойчивостта [1]. Местната устойчивост 


също се интерпретира като резултат от взаимодействи


ето между различни 
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