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Резюме: Пространствените данни са критичен компонент в кризисното планиране, тъй като осигуряват географския контекст, необходим за превенция, реакция и възстановяване при бедствия. Правилният им анализ позволява идентифициране на уязвимите зони, оптимизиране на маршрутите за евакуация и ефективно разпределение на ресурсите.
Анализът на пространствени данни е критичен за управлението при кризи, тъй като моделира потенциални бедствия, оценява риска за населението и оптимизира логистиката. Процесът изисква съчетаване на различни географски слоеве за създаване на точна оперативна картина.
Ключови думи: Инфраструктури за пространствени данни, управление при кризи
Abstract: Spatial data is a critical component in crisis planning because it provides the geographic context needed for disaster prevention, response, and recovery. Their correct analysis allows identification of vulnerable areas, optimization of evacuation routes and efficient allocation of resources.

Spatial data analysis is critical to crisis management as it models potential disasters, assesses population risk, and optimizes logistics. The process requires combining different geographic layers to create an accurate operational picture.
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Пространствените данни за кризисно планиране следва да се разглеждат не като обикновен набор от данни, а като функционална система. Различните видове данни изпълняват различна роля в отделните фази на управлението – едни подпомагат идентифицирането на опасности, други служат за оценка на експозицията, трети осигуряват подкрепа за оперативно реагиране, а четвърти са необходими при възстановяването и последващия контрол. Когато тази система е добре изградена, ГИС се превръща в среда за синтез между статични базови слоеве и динамични потоци от информация. Когато не е добре изградена, същите данни остават фрагментирани и трудно приложими в реално време.
1. Основни категории пространствени данни.
В структурен план необходимите данни могат да се обособят в няколко основни категории: данни за природни и техногенни опасности; данни за населението и сградния фонд; данни за транспортните и комуникационните мрежи; данни за критичната инфраструктура и обществените услуги; данни за релефа, земното покритие, хидрографията и геологията; както и данни от наблюдение в реално или близко до реалното време, включително дистанционни изследвания и сензорни системи. Тази типология е съвместима както с научната литература за оценка на риска, така и с темите на Инфраструктурата за пространствени данни INSPIRE, където се включват адреси, кадастрални парцели, транспортни мрежи, хидрография, височини, геология, ортоизображения, сгради, зони на ограничения, съоръжения за мониторинг и други.

За нуждите на кризисното планиране е полезно да се прави разлика и между базови, тематични и оперативни данни. Базовите данни са относително устойчиви във времето. Такива са административни граници, кадастър, адреси, транспортна мрежа, хидрография, релеф. Тематичните данни описват конкретни опасности и уязвимости като карти на риска от наводнения, свлачищни зони, горивни модели за горски пожари, индустриални опасни обекти. Оперативните данни са динамични, като сигнали от 112, затворени пътища, метеорологични предупреждения, сателитни снимки след събитие, мобилно предупреждение, ежедневна оперативна обстановка. Именно ГИС трябва да свърже тези три слоя в единно решение за вземане на решения (Miyazaki et al., 2015; Министерство на вътрешните работи на Република България, 2026e; Агенция „Пътна инфраструктура“, 2020).
2. Данни за природни опасности.
Данните за опасности са първият и най-фундаментален блок. Българските методики и анализи за оценка и картографиране на риска от бедствия включват, наред с други, сеизмичен риск, риск от наводнения, риск от ядрена или радиационна авария, геоложки риск и риск от горски пожари. Това е важно, защото показва официално признат подход за оценка на различни видове опасности, който съответства и на Рамката от Сендай (UNDRR, 2015).

При наводненията вече са налични официални карти на районите под заплаха и с риск от наводнения за четирите района за басейново управление. Министерство на околната среда и водите на Република България посочва, че проектите на актуализираните карти са били публикувани за консултации през 2022 г., а финалните варианти са достъпни чрез басейновите дирекции. През 2025 г. е направена и следваща стъпка чрез комбиниране на тези карти с кадастъра, сателитни изображения и специализирани карти. Това е добър пример за преход от секторна карта към реално приложим инструмент за териториално управление и кризисно планиране (Министерство на околната среда и водите на Република България, 2022, 2025).

При горските пожари Изпълнителната агенция по горите публикува методика за оценка и картографиране на риска от горски пожари, както и документи, свързани с инвентаризация, горскостопански карти и планове за опазване от пожари. Това е важно, защото пожарният риск не зависи само от историята на пожарите, а от пространствено диференцирани фактори като тип растителност, достъпност, релеф, близост до населени места и критична инфраструктура (Изпълнителна агенция по горите, 2016).

При земетресенията Националният институт по геофизика, геодезия и география поддържа оперативни данни за сеизмични събития, сеизмограми, сеизмична мрежа и каталог на земетресенията. Институтът предупреждава, че оперативният списък е предварителен и параметрите се изчисляват автоматично, поради което могат да бъдат променени при постъпване на нови данни. Точно това е пример защо системата за кризисно планиране трябва да различава между оперативни данни за бърза реакция и валидирани данни за последващ анализ и реконструкция (Националният институт по геофизика, геодезия и география към БАН, 2026).

При геоложките опасности в документи на Министерство на регионалното развитие и благоустройството са разработени специализирани пространствени данни и атрибутни таблици за геоложките опасности в ГИС, включително карти и синтезирана информация за риск по територии. В тези материали изрично се подчертава, че свлачищата могат да засягат болници, здравни центрове, водни системи, енергийни и комуникационни линии, автомагистрали, пътища и железопътни линии. Това е ценно напомняне, че природната опасност не е само природен феномен, а техно-социален риск, чиято тежест се определя от пространствената пресечна точка с критични функции (Министерство на регионалното развитие и благоустройството, 2016).
   3. Данни за население, инфраструктура и критични обекти.
Без данни за население и инфраструктура не може да се говори за реална оценка на риска, а само за картографиране на опасността. Националният статистически институт предоставя както резултати от Преброяване 2021, така и грид на населението с пространствена резолюция 1 кв. км. Това е изключително ценен ресурс за ГИС анализ, защото позволява да се работи не само по административни единици, а по реална пространствена плътност и разпределение на населението, включително при моделиране на експозиция, планиране на евакуация и анализ на покритието на системите за предупреждение (НСИ, 2023a, 2023b).

Базовите данни за имотите, сградите, ограниченията и геодезическата основа идват в голяма степен от кадастрално-административната информационна система. Публичният портал на КАИС показва слоеве като кадастрални и специализирани карти, зони на ограничения, геодезическа основа, фотограметрия и други топографски карти. Такива данни са основни за оценка на застроената среда, за определяне на обхвата на потенциално засегнатите имоти и за пространствено обвързване на риск-картите с конкретни собствени и публични активи (Агенция по геодезия, картография и кадастър [АГКК], б.г.).

Към това трябва да се добавят и данни за критична инфраструктура. Българската нормативна уредба съдържа наредба както за критичните инфраструктури и обектите им в Република България, така и за европейските критични инфраструктури. Тези режими са важни не само като правна квалификация, но и като указание кои обекти трябва да присъстват като обособени слоеве в ГИС - енергийни възли, водоснабдяване, здравни заведения, телекомуникации, транспортни съоръжения, опасни производства и други. При криза именно върху тези слоеве обикновено се наслагват зони на риск и сценарии за каскадни ефекти.

Накрая идва и въпросът за достъпа до имуществена информация. Агенцията по вписванията изрично посочва, че в Имотния регистър могат да се правят справки за собствеността, вещните права и ограниченията, но достъпът онлайн е свързан с регистрация и такса. Това е организационно разбираемо, но означава, че при кризисно планиране трябва предварително да са уредени режимите за служебен достъп и междусистемен обмен, защото в реална обстановка забавянията поради административни ограничения могат да имат пряко отражение върху скоростта на оценката и реакцията (Агенция по вписванията, б.г.).
4. Данни за транспортна достъпност и евакуационни маршрути.
Транспортната достъпност е една от най-подценяваните, но практически най-важни категории данни. Националната точка за достъп на АПИ предоставя геоданни и услуги за пътни инциденти, опасности по пътя, метеорологични условия, затворени пътища, краткосрочни ремонти, места за паркиране и обслужване, планове за организация на движението, лоши пътни условия и променливи пътни знаци. От гледна точка на кризисното планиране това означава, че съществуват както статични, така и актуализируеми данни, които могат да захранват модели за достъп на спасителни екипи, избор на коридори за евакуация и резервни маршрути (Агенция „Пътна инфраструктура“, 2020). 

Към тези набори се добавят и по-нови източници за текуща пътна обстановка. През 2026 г. Националното тол управление предоставя обновена карта на трафика за националната пътна мрежа чрез BG Toll TrafficMap, а системата за тол контрол и свързаните отворени данни показват, че нараства делът на геореферираните пътнотранспортни и трафикови данни в държавните системи. За кризисно планиране това е важно, защото истинският въпрос не е само „кой е най-късият маршрут“, а „кой е най-надеждният маршрут при конкретен сценарий с повредена инфраструктура, натоварен трафик, метеорологични ограничения или възпрепятстван достъп“ (БГ Тол, 2026; Министерство на вътрешните работи на Република България, 2026e).

Научните изследвания потвърждават, че именно тук ГИС има най-висока оперативна стойност. Cova разглежда ГИС в спешното управление като рамка за регионален евакуационен анализ и „картографиране на уязвимостта при евакуация“, а по-нови изследвания показват как мрежов анализ, анализ на най-близко съоръжение и оценка на наклон, скорост и водно въздействие могат да се използват за определяне на оптимални маршрути до безопасни места. Следователно за България транспортните данни не трябва да се пазят само за поддържане на пътната мрежа, а и да се интегрират в общинска ГИС за извънредни ситуации за сценарийно планиране (Cova, 1999; Parajuli et al., 2023).
5. Данни от сателитни изображения, дистанционни изследвания и сензори.
Данните от Earth Observation имат двоен предназначение. Те служат както за предварителен анализ и превенция, така и за бърза постсъбитийна оценка. Copernicus Emergency Management Service посочва, че услугата използва сателитни изображения и други геопространствени данни, за да предоставя безплатни карти за природни и причинени от човека бедствия в целия свят и подкрепя всички фази на цикъла на управление на извънредни ситуации. Отделно е изрично подчертано, че Earth Observation се използва за готовност, реагиране и възстановяване, тоест не само след събитието, а и преди него (Copernicus EMS, n.d.-a, n.d.-c).

Европейската космическа агенция също подчертава, че данните от наблюдение на Земята се използват за проследяване на суши, наводнения, горски пожари и други природни опасности, като подпомагат както наблюдението, така и прогнозирането и оценката на въздействието. В български контекст това означава, че данните от Sentinel и допринасящите мисии могат да се използват за картографиране на обхвата на наводненията, оценка на степента на изгаряне от пожари, идентифициране на свлачищни изменения, оценка на достъпността след събитие и проверка на ефекта от защитни мерки (European Space Agency, 2023; Copernicus EMS, n.d.-c).

Към сателитните данни трябва да се добавят и другите сензорни системи. В по-широк смисъл това включва сеизмични станции, хидрометеорологични измервания, автоматични камери, противопожарни наблюдателни средства, пътни датчици, видеонаблюдение и комуникационни системи, генериращи пространствено реферирана информация. Международни анализи подчертават, че именно интеграцията между риск, излагане на риск, уязвимост, данни за загуби и щети и официална статистика е голямото предизвикателство, но и ключът към вземане на решения основани на оценка на риска (UNOOSA, 2026; UNDRR, n.d.-j).

6. Проблеми, свързани с актуалност, точност, съвместимост и достъпност на данните.
Най-честият практически проблем е разминаването между темпа на промяна на реалността и темпа на обновяване на данните. Част от източниците са по своя характер периодични или статични. Пример за това е гридът на населението. Той се основава на преброяването, а определени пътни геоданни са обозначени като статични набори от данни. Това не ги прави безполезни, а напротив, те са ценни като базова рамка. Но когато се използват за кризисно планиране, трябва да бъдат комбинирани с динамични потоци – текуща оперативна обстановка, предупреждения, затваряния на пътища, мобилни сигнали и следсъбитийни сателитни продукти (Национален статистически институт, 2023; Агенция „Пътна инфраструктура“, 2020; Министерство на вътрешните работи на Република България, 2026).

Втори проблем е точността и неопределеността. Националният институт по геофизика, геодезия и география изрично посочва, че параметрите на оперативно публикуваните земетресения са предварителни и могат да се променят. Copernicus EMS подробно изброява ограничения на дистанционните изследвания: недостатъчна резолюция, облачност, сенки, неподходящо време на заснемане, урбанизирани и залесени терени, ъгъл на видимост, различна чувствителност на оптични и SAR сензори. Това означава, че кризисните решения не трябва да се основават на една карта или един сензор, а на многослоен и валидиран аналитичен процес (Националният институт по геофизика, геодезия и география към БАН, 2026; Copernicus EMS, 2026).

Трети проблем е интероперативността. INSPIRE е създадена именно защото различните ведомства традиционно поддържат хетерогенни данни с различни модели, кодировки, референтни системи и метаданни. JRC подчертава, че хетерогенността на данните е основното предизвикателство за повторна употреба в различни приложения, а СНРБООН идентифицира интероперативността като структурна пречка за по-ефективно намаляване на риска от бедствия. В европейския случай това не е само технически, а и организационен проблем. Дори при наличие на данни те може да не са достатъчно лесни за откриване, комбиниране и използване в оперативен режим (European Commission, n.d.-e; UNDRR, 2019).

Четвъртият проблем е достъпността. Част от критичните набори са публични, но други са с административни, финансови или правни ограничения. Пример за това е Имотният регистър, където справките онлайн изискват регистрация и такса. При управление на кризи това налага предварително разписани механизми за достъп по служебен път, ясни роли, права и защита на чувствителната информация. В противен случай възниква парадокса, че държавата формално разполага с данни, но на практика не може да ги включи достатъчно бързо в координирано решение (Агенция по вписванията, б.г.; UNOOSA, n.d.).
След идентифицирането на опасностите данните следва да бъдат организирани в интегрирана информационна рамка. Това не означава просто събиране на файлове на едно място, а изграждане на модел на данните, който включва обща координатна система, уникални идентификатори, пространствени връзки между слоевете, метаданни, времеви атрибути и правила за достъп. INSPIRE именно това определя като условие за интероперативност, а JRC обръща внимание, че хетерогенността на изходните данни е основното препятствие пред повторната употреба. Добрата практика е да се създаде местна или регионална геобаза данни, в която базовите слоеве от кадастър, транспорт, хидрография, релеф, население и критична инфраструктура да се комбинират със слоеве специфични за даден риск и динамични захранвания (European Commission, n.d.-e;).

Изводи и препоръки

1. Препоръка за актуализиране на кризисните планове.
Всички общински и областни планове за защита при бедствия следва да бъдат допълнени със стандартизиран набор от ГИС-базирани картни приложения. Те трябва да включват карти на опасностите, карти на риска, карти на експозицията и уязвимостта, евакуационни маршрути, сборни пунктове, местоположение на наличните ресурси и карти на предупредителното покритие. По този начин плановете ще придобият по-ясна пространствена основа и ще могат да се използват не само като административни документи, но и като практически инструмент за управление при кризи.

Актуализацията на плановете следва да се извършва не само в рамките на нормативно определения срок, а и след провеждане на учения, настъпване на реални кризисни събития или възникване на значими промени в инфраструктурата, застрояването, транспортната достъпност и разпределението на населението. Това ще позволи плановете да отразяват по-точно реалната териториална обстановка и да бъдат по-приложими при оперативно реагиране.

Тази препоръка е с висок приоритет, тъй като анализът на етапите на ГИС-базираното планиране показва, че без пространствен анализ кризисният план остава предимно документален и трудно приложим в реално време. Изпълнението ѝ може да се проследява чрез показатели като дял на плановете с цифрови картни приложения, брой планове, актуализирани след учения или реални събития, брой използвани сценарии в плановете и време за извличане на оперативна карта от съответния план.
2. Препоръка за по-добра координация между институциите при обмен на пространствени данни

Необходимо е да се въведат формализирани правила за обмен на пространствени данни между институциите, участващи в процесите на кризисно планиране, ранно предупреждение, реагиране и възстановяване. Тези правила следва да включват споразумения за служебен достъп, ясно разпределени отговорности за поддръжка на отделните пространствени слоеве, режими за работа с чувствителна информация и общ каталог на данните, използвани в кризисното планиране.

Координацията между институциите следва да бъде осигурена не само на нормативно и организационно равнище, но и чрез технологична съвместимост. Това предполага използване на съвместими уеб услуги, поддържане на версии на данните, процедури за проверка на качеството и механизми за валидиране на информацията преди нейното използване в оперативна среда. По този начин обменът на пространствени данни може да се превърне от епизодична административна практика в постоянен управленски механизъм.

Тази препоръка е с висок приоритет, тъй като ведомствената фрагментация и различните режими на достъп са сред най-съществените ограничения, изведени във втора глава. Без преодоляването им ГИС остава само частично приложим инструмент, а изграждането на обща оперативна картина се затруднява. Изпълнението на препоръката може да се проследява чрез показатели като брой междуинституционални споразумения за обмен, брой ключови набори от данни с уреден служебен достъп, процент институции, използващи единен каталог и метаданни, както и средно време за получаване на критичен набор от данни при инцидент.
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