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Резюме: Настоящият доклад анализира съвременните измерения на сигурността и устойчивостта като взаимосвързани стълбове в национален, регионален и общоевропейски мащаб. В условията на динамично променяща се среда на заплахи и засилващи се хибридни кризи, фокусът се измества от пасивната и реактивна защита към проактивната превенция и изграждането на адаптивен капацитет за бързо възстановяване. В доклада подробно е изследвано критичното триединство между дигитализация (внедряване на изкуствен интелект, облачни технологии и автоматизиран анализ на данни), човешки капитал (специализирани умения, психологическа устойчивост и лидерство) и ресурсно осигуряване (финансова предвидимост и стратегически резерви). Специално внимание е отделено на съвременната международна регулаторна рамка, включително ключови европейски инициативи като Директивата NIS 2, Директивата CER, Регламента DORA и Акта за изкуствения интелект (EU AI Act), както и на водещите стандарти ISO (ISO 27001, ISO 22301, ISO 31000). Чрез преглед на успешни практически модели, като шведската и финландската концепция за „Тотална отбрана“, инициативата „Три морета“ и механизмите за споделена инфраструктура на ЕС (ENISA, RescEU), докладът обосновава извода, че устойчивата сигурност се постига чрез интегриран подход, споделена отговорност и синергия между държавата, частния сектор и гражданите.
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Abstract: This report analyzes the contemporary dimensions of security and resilience as interconnected pillars at the national, regional, and pan-European levels. In the context of a dynamically changing threat landscape and intensifying hybrid crises, the focus shifts from passive and reactive defense toward proactive prevention and the development of an adaptive capacity for rapid recovery. The report examines in detail the critical triad of digitalization (the deployment of artificial intelligence, cloud technologies, and automated data analysis), human capital (specialized skills, psychological resilience, and leadership), and resource allocation (financial predictability and strategic reserves). Special attention is dedicated to the current international regulatory framework, including key European initiatives such as the NIS 2 Directive, the CER Directive, the DORA Regulation, and the EU AI Act, alongside leading ISO standards (ISO 27001, ISO 22301, ISO 31000). By reviewing successful practical models, such as the Swedish and Finnish "Total Defence" concepts, the Three Seas Initiative, and the EU's shared infrastructure mechanisms (ENISA, RescEU), the report substantiates the conclusion that sustainable security is achieved through an integrated approach, shared responsibility, and synergy between the state, the private sector, and citizens.
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Въведение: Националната сигурност е комплексна система.
В съвременния динамичен свят концепциите за сигурност и устойчивост вече не се разглеждат като отделни единици, а като взаимосвързани стълбове за стабилността на всяка система. Традиционното разбиране за сигурност, фокусирано предимно върху защитата от преки физически или кибернетични заплахи, днес е неразривно свързано с устойчивостта – способността на организациите, обществата и критичната инфраструктура да се адаптират към кризи, да абсорбират сътресения и да се възстановяват бързо от тях. Глобални предизвикателства като климатичните промени, геополитическото напрежение, икономическата нестабилност и технологичният напредък изискват интегриран подход за управление на риска. Настоящият доклад има за цел да анализира съвременното състояние, взаимовръзките и стратегическите предизвикателства пред осигуряването на сигурност и устойчивост.
Сигурността е състояние на устойчиво и динамично равновесие на системата (държавата, обществото, отбранителния сектор) с обкръжаващата я среда, при което тя притежава капацитета да неутрализира рискове, заплахи и деструктивни въздействия, като същевременно запазва своята цялост, функционалност и способност за развитие.  [1].
По своята същност, устойчивостта е свойството на системата да проявява издръжливост спрямо деструктивни външни сили, без да губи функционалната си стабилност. В контекста на отбраната това означава способност да бъде поет удар, без разпадане и системата бързо да се завърне към нормален режим на работа. 
Именно това качество на системата прави възможно поддържането на сигурността, която от своя страна се дефинира като състояние на устойчиво и динамично равновесие. Чрез своята устойчивост отбраната не просто оцелява, а активно неутрализира заплахите, адаптира се в реално време и запазва баланса си с променящата се геополитическа среда.
1. Връзка между превенцията на рискове и дългосрочното стратегическо планиране.
	Превенцията на рисковете идентифицира уязвимостите, докато стратегическото планиране внедрява решенията за тяхното неутрализиране в дългосрочен план. Без превенция, планирането е реактивно (управление на вече настъпили кризи). Без планиране, превенцията остава изолирано действие без ресурсна и институционална подкрепа. Тази връзка се проявява в три основни мащаба:


		Национално ниво.
· Идентифициране на критични уязвимости: Държавният апарат оценява специфичните вътрешни рискове (демографска криза, вътрешна корупция, остаряла енергийна инфраструктура и др.).
· Стратегическо законодателство: Превантивните мерки се трансформират в национални стратегии за сигурност с хоризонт от 5-20 години. [8]
· Ресурсно осигуряване: Бюджетиране на средства за модернизация на армията, МВР и службите за спешно реагиране преди настъпването на криза.
Регионално ниво (Балкани / Черноморски регион).
· Геополитически буфери: Превенцията изисква споделяне на разузнавателна информация и съвместни учения със съседни държави срещу трансгранични заплахи.
· Регионална инфраструктура: Дългосрочното планиране се фокусира върху диверсификация на транспортни и енергийни коридори за избягване на локални монополи и зависимости. [14]
· Управление на миграцията: Създаване на общи регионални системи за ранно предупреждение и контрол на границите.
Европейски мащаб.
· Синхронизация на стандарти: ЕС налага единни директиви за киберсигурност (като NIS 2) и критична инфраструктура, задължаващa страните-членки да планират превантивно. [3]
· Колективна устойчивост: Стратегическото планиране обединява ресурси чрез фондове (напр. Фонд „Вътрешна сигурност“) и общи механизми за гражданска защита. [6]
· Стратегическа автономия: Дългосрочно подсигуряване на веригите за доставки (микрочипове, редки метали, лекарства) за намаляване на зависимостта от външни глобални фактори.
[bookmark: _Hlk225969495]2. Ролята на дигитализацията, човешкия капитал и ресурсната обезпеченост. 
Тези три компонента съставляват материалния, технологичния и кадровия фундамент, без който постигането на сигурност и устойчивост е невъзможно. Те функционират в триадна зависимост – технологиите изискват подготвени хора, а хората се нуждаят от ресурси, за да внедряват технологиите.
	2.1. Дигитализация: Технологичният ускорител на устойчивостта. 
	Дигитализацията трансформира системите за сигурност от пасивни и реактивни в проактивни и адаптивни среди чрез няколко ключови направления:
· Автоматизация и изкуствен интелект (AI): Използване на алгоритми за прогнозиране на заплахи, анализ на големи масиви от данни и автоматизирано откриване на аномалии в реално време (напр. в киберпространството или при управление на трафик).
· Дигитални двойници: Създаване на виртуални модели на критична инфраструктура (електрически мрежи, водопроводи, правителствени комуникации) за симулиране на кризи и кризисно пораждащи събития, и тестване на устойчивостта им без риск от реални щети.
· Облачни технологии и децентрализация: Гарантиране непрекъсваемост на процесите чрез съхранение на критични данни в споделени, защитени и географски разпределени облачни структури.
· Нови уязвимости: Дигитализацията сама по себе си разширява "повърхността за атака", което превръща киберсигурността в задължителен елемент на всяка технологична иновация.
2.2. Човешки капитал: Водещият фактор в управлението на кризи. 
Технологиите са само инструмент, ефективността на системите за сигурност зависи изцяло от хората, които ги управляват.
· Специализирани дигитални умения: Остра необходимост от експерти по киберсигурност, криптография, анализ на данни и управление на автоматизирани системи (дронове, сензори, роботизирани комплекси).
· Кризисен мениджмънт и лидерство: Обучение на управленски кадри, способни да вземат бързи решения в условия на висока неопределеност, информационен дефицит или хибридни дезинформационни атаки.
· Психологическа устойчивост: Подготовка на служителите на първа линия (армия, полиция, пожарна, спешна помощ) за справяне със стреса и професионалното прегаряне (burnout) по време на кризи.
· Непрекъснато обучение: Редовно провеждане на симулации, учения и надграждащи курсове за синхронизиране на човешкия фактор с бързо променящите се заплахи.
2.3. Ресурсна обезпеченост: Материално-финансовият стълб.
Устойчивостта изисква стратегическо разпределяне на активи, материали и финанси, преди да е възникнала нужда от тях.
· Финансова предвидимост: Дългосрочно и гарантирано бюджетно финансиране на секторите „Сигурност“ и „Отбрана“, съобразено с международните ангажименти. [15]
· Резерви и складови наличности: Поддържане на критични стратегически запаси (горива, храни, медицински консумативи, резервни части за енергетиката) за осигуряване на автономност при прекъснати глобални вериги за доставки.
· Материална модернизация: Редовно обновяване на техническия парк, защитните съоръжения и комуникационното оборудване спрямо съвременните технологични стандарти (напр. тези на НАТО и ЕС).
· Енергийна и ресурсна независимост: Преминаване към локални, алтернативни и диверсифицирани източници на ресурси, намаляващи уязвимостта от чужд геополитически натиск.
3. Международни стандарти и регулации, управляващи секторите. 
Законодателната и регулаторната рамка играе критична роля за гарантиране на сигурността и устойчивостта. Тя създава еднакви правила за съвместимост, минимизира рисковете и задължава публичния и частния сектор да инвестират в превенция. В европейски и международен мащаб тези сектори се управляват от няколко ключови стълба.
3.1. Ключови европейски директиви и регламенти.
Европейският съюз налага най-строгите и всеобхватни правила за цифрова и физическа устойчивост в света:
· Директива NIS 2 (Директива за мрежова и информационна сигурност):
· Обхват: Драстично разширява обхвата на предходната регулация, като включва сектори като енергетика, транспорт, банково дело, здравеопазване, цифрова инфраструктура и публична администрация.
· Изисквания: Задължава организациите да внедрят мерки за управление на киберриска, да докладват за сериозни инциденти в рамките на 24 часа и налага строги лични административни и финансови санкции на ръководството при неспазване. [3]
· Директива CER (Директива за устойчивост на критичните субекти):
· Обхват: Фокусира се върху физическата сигурност на критичната инфраструктура (срещу природни бедствия, тероризъм или саботаж). 
· Изисквания: Задължава държавите членки да идентифицират критичните за обществото субекти и да изискват от тях редовни оценки на риска и планове за устойчивост. [4]
· Акт за изкуствения интелект на ЕС (EU AI Act):
· Обхват: Първата в света цялостна правна рамка за изкуствен интелект.
· Изисквания: Класифицира AI системите по нива на риск. Системите, използвани в критичната инфраструктура и правоприлагането, се определят като "високорискови" и подлежат на строги тестове за сигурност, проследимост на данните и човешки надзор. [2]
· Регламент DORA (Акт за дигитална оперативна устойчивост):
· Обхват: Специфично насочен към финансовия сектор (банки, застрахователи, инвестиционни посредници).
· Изисквания: Изисква от финансовите институции да гарантират, че могат да издържат, да реагират и да се възстановяват от всякакви смущения, свързани с ИКТ (информационни и комуникационни технологии). [5]
3.2. Международни стандарти (ISO).
Стандартите на Международната организация по стандартизация (ISO) предоставят практическите инструменти и методологии, чрез които организациите доказват, че отговарят на регулациите:
· ISO/IEC 27001 (Управление на сигурността на информацията): Световният златен стандарт за изграждане на Система за управление на сигурността на информацията (СУСИ) гарантира поверителност, цялостност и наличност на данните. [9]
· ISO 22301 (Управление на непрекъснатостта на бизнеса): Този стандарт е директното въплъщение на концепцията за устойчивост. Той описва как една организация трябва да планира дейността си, за да продължи да функционира по време и след настъпване на криза (бедствие, кибератака, пандемия). [10]
· ISO 31000 (Управление на риска): Предоставя универсални принципи и насоки за идентифициране, оценяване и смекчаване на рискове, които са основа за дългосрочното стратегическо планиране. [11]
· ISO/IEC 42001 (Управление на изкуствения интелект): Нов международен стандарт, който помага на организациите да разработват или използват AI системи отговорно, сигурно и етично. [12]
3.3  Етични аспекти и защита на основните права.
Внедряването на технологии за сигурност не трябва да нарушава демократичните ценности:
· Баланс между сигурност и неприкосновеност: Използването на масово наблюдение, биометрична идентификация и проследяване на граждани трябва да бъде строго регулирано съгласно GDPR (Общия регламент за защита на данните), за да се избегне изграждането на авторитарни дигитални системи. [18]
· Елиминиране на пристрастия при AI: Алгоритмите, използвани от службите за сигурност за оценка на риска или профилиране, трябва да бъдат прозрачни и да не допускат дискриминация на расова, етническа или полова основа.
4. Стратегическа устойчивост и сигурност. Взаимосвързаности.
Изследваното по-горе позволява конструирането на следния графичен модел, който обединява причинно-следствените връзки между сигурността и устойчивостта в единен конструкт. Показан на фиг. 1:
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  Фиг. 1
5. Успешни модели за изграждане на устойчиви системи за сигурност в национален, регионален и европейски мащаб. 
Практическото реализиране на сигурност и устойчивост изисква преминаване от теоретични рамки към работещи оперативни модели. Днес най-ефективните подходи разчитат на тясно сътрудничество между държавата, частния сектор и гражданите.
5.1. Национален мащаб: Моделът за „Тотална отбрана“ (Швеция и Финландия). Това е най-успешният глобален модел за национална устойчивост, при който сигурността не е задача само на армията и полицията, а на цялото общество. 
· Концепция „Пълно общество“: Моделът интегрира правителството, бизнеса, неправителствения сектор и гражданите в единна система за ранно предупреждение и реакция. 
· Роля на частния сектор: Ключови частни компании (логистика, телекомуникации, хранителни вериги) имат законово разписани задължения и предварително подготвени планове за работа в условия на война, кибератаки или природни бедствия.
· Гражданска подготвеност: Държавата провежда редовни информационни кампании и обучения. Гражданите знаят точно как да реагират, какви запаси да поддържат у дома (храна, вода, лекарства) и как да разпознават дезинформация.
· Психологическа устойчивост: Изгражда се обществена воля за съпротива и доверие в институциите, което неутрализира ефекта на хибридните атаки. [7]
5.2. Регионален мащаб: Интелигентна защита и координирани коридори.
В регионален мащаб (какъвто за България са Балканите и Черноморският регион) устойчивостта се постига чрез споделяне на ресурси и изграждане на геополитически буфери.
· Моделът „Интелигентна отбрана“: Поради ограничения финансов и човешки ресурс, държавите в даден регион обединяват възможностите си. Примери за това са съвместните мисии по охрана на въздушното пространство и общите регионални центрове за киберсигурност.
· Инициативата „Три морета“ (3SI): Успешен модел за геополитическа и инфраструктурна устойчивост по оста Север-Юг в Източна Европа. Чрез инвестиции в дигитална, транспортна и енергийна свързаност регионът намалява енергийната си зависимост от външни монополи и гарантира бърза военна мобилност при нужда. [14]
· Регионални системи за ранно предупреждение: Създаване на общи координационни центрове за управление на кризи (например при трансгранични наводнения, горски пожари или миграционен натиск), които позволяват мигновена реакция и пресичане на заплахата преди тя да се разрасне.
5.3. Европейски мащаб: Споделена инфраструктура и мрежова устойчивост. 
Европейският съюз прилага модел на "колективна устойчивост", който трансформира отделните държави членки в обща, взаимнозащитаваща се екосистема.
· Екосистемата на ENISA и CSIRTs мрежата: Агенцията на ЕС за киберсигурност (ENISA) координира мрежа от национални екипи за реагиране при инциденти с компютърната сигурност. Ако една държава или критична компания бъде атакувана, информацията и инструментите за защита се споделят в реално време с всички останали страни-членки, блокирайки разпространението на кибератаката. [13]
· Механизмът за гражданска защита на ЕС и RescEU: Модел за споделени материални ресурси. Вместо всяка държава да поддържа скъпоструващ флот от самолети за гасене на пожари или огромни медицински складове, ЕС финансира общ резерв. Тези активи се дислоцират светкавично в държавата, която е засегната от криза. [15]
· Европейският съвет за иновации в отбраната: Модел за технологична автономност. Чрез Европейския фонд за отбрана ЕС финансира съвместни научноизследователски проекти между различни държави за разработване на технологии от следващо поколение (дронове, сателитна комуникация, квантово криптиране), намалявайки зависимостта от доставчици извън Съюза. [16] [17]
Изводи.
[bookmark: _GoBack]Анализът на съвременната среда за сигурност показва по категоричен начин, че традиционните чисто реактивни подходи за защита вече са неефективни. Сигурността и устойчивостта са двете страни на едно и също уравнение, в което превенцията на рисковете и дългосрочното стратегическо планиране играят фундаментална роля. Устойчивостта не означава просто липса на кризи, а способност за бързо възстановяване и адаптация, когато те настъпят.
Изследването в доклада доказва хипотезата, че успехът на тези системи зависи от синергията между технологичната трансформация, подготвения човешки капитал и финансовата обезпеченост, а модели като „Тоталната отбрана“ доказват предимствата на колективната защита.
В заключение, изграждането на устойчиво бъдеще изисква стриктно спазване на съвременните международни регулации (като Директивата NIS 2 и стандартите ISO) и трансформиране на сигурността от задача на отделни институции в споделена отговорност на цялото общество. Чрез проактивно планиране, гъвкавост и иновации днешните уязвимости могат да бъдат превърнати в утрешна стабилност.
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